
議
案
第
７
７
号

鳥
取
県
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

次
の
と
お
り
鳥
取
県
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
6
7
号
）
第
9
6
条
第
１
項

の
規
定
に
よ
り
、
本
議
会
の
議
決
を
求
め
る
。

平
成
2
6
年
２
月
1
8
日

鳥
取
県
知
事

平
井

伸
治

鳥
取
県
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

鳥
取
県
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
条
例
（
平
成
2
1
年
鳥
取
県
条
例
第
4
3
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
、
下
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正

後
改

正
前
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目
次

目
次

前
文

前
文

第
１
章

略
第
１
章

略

第
２
章

県
民
活
動
の
促
進
（
第
1
0
条
―
第
1
6
条
）

第
２
章

県
民
活
動
の
促
進
（
第
1
0
条
―
第
1
5
条
）

第
３
章

災
害
又
は
危
機
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
（
第
1
7
条
―
第
2
0
条
）

第
３
章

災
害
又
は
危
機
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
（
第
1
6
条
―
第
2
0
条
）

第
４
章

被
災
者
の
支
援
（
第
2
1
条
―
第
2
5
条
）

第
４
章

災
害
時
要
援
護
者
に
係
る
対
策
（
第
2
1
条
―
第
2
3
条
）

第
５
章

関
係
者
相
互
の
連
携
（
第
2
6
条
―
第
3
0
条
）

第
５
章

関
係
者
相
互
の
連
携
（
第
2
4
条
―
第
2
8
条
）

第
６
章

雑
則
（
第
3
1
条
・
第
3
2
条
）

第
６
章

雑
則
（
第
2
9
条
・
第
3
0
条
）

附
則

附
則

（
目
的
）

（
目
的
）

第
１
条

こ
の
条
例
は
、
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
基
本
的
な
考
え
方

第
１
条

こ
の
条
例
は
、
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
し
、
基
本
的
な
考
え
方

を
定
め
、
県
民
、
事
業
者
、
市
町
村
、
県
及
び
国
の
機
関
の
責
務
を
明
ら

を
定
め
、
県
民
、
事
業
者
、
市
町
村
、
県
及
び
国
の
機
関
の
責
務
を
明
ら

か
に
す
る
と
と
も
に
、
相
互
に
連
携
し
て
被
害
の
発
生
の
防
止
か
ら
復
旧

か
に
す
る
と
と
も
に
、
相
互
に
連
携
し
て
対
策
を
講
ず
る
た
め
に
必
要
な

及
び
復
興
ま
で
の
対
策
を
総
合
的
に
講
ず
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め

事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
災
害
及
び
危
機
か
ら
県
民
の
生
命
、
身
体

る
こ
と
に
よ
り
、
災
害
及
び
危
機
か
ら
県
民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を

及
び
財
産
を
守
り
、
安
全
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
を
実
現
す
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守
り
、
安
全
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地
域
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
目

る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

的
と
す
る
。

（
定
義
）

（
定
義
）

第
２
条

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当

第
２
条

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

(
１
)
災
害

地
震
、
津
波
、
豪
雨
、
豪
雪
、
洪
水
、
高
潮
、
暴
風
、
竜

(
１
)
災
害

地
震
、
津
波
、
豪
雨
、
豪
雪
、
洪
水
、
高
潮
、
暴
風
そ
の

巻
、
崖
崩
れ
、
土
石
流
、
地
滑
り
そ
の
他
の
異
常
な
自
然
現
象
、
大
規

他
の
異
常
な
自
然
現
象
、
大
規
模
な
火
事
若
し
く
は
爆
発
、
放
射
性
物

模
な
火
事
若
し
く
は
爆
発
、
放
射
性
物
質
の
大
量
の
放
出
又
は
多
数
の

質
の
大
量
の
放
出
又
は
多
数
の
者
の
遭
難
を
伴
う
船
舶
の
沈
没
、
列
車

者
の
遭
難
を
伴
う
船
舶
の
沈
没
、
列
車
の
衝
突
若
し
く
は
航
空
機
の
墜

の
衝
突
若
し
く
は
航
空
機
の
墜
落
そ
の
他
の
大
規
模
な
事
故
に
よ
り
生

落
そ
の
他
の
大
規
模
な
事
故
に
よ
り
生
ず
る
被
害
を
い
う
。

ず
る
被
害
を
い
う
。

(
２
)
略

(
２
)
略

(
３
)
防
災

災
害
を
未
然
に
防
止
し
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け

(
３
)
防
災

災
害
を
未
然
に
防
止
し
、
災
害
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け

る
被
害
の
拡
大
を
防
ぎ
、
及
び
速
や
か
に
災
害
の
復
旧
を
図
る
こ
と
を

る
被
害
の
拡
大
を
防
ぎ
、
並
び
に
災
害
の
復
旧
及
び
復
興
を
図
る
こ
と

い
う
。

を
い
う
。

(
４
)
・
(
５
)
略

(
４
)
・
(
５
)
略
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(
６
)
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

不
特
定
か
つ
多
数
の
者
の
利
益
の
増

(
６
)
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

不
特
定
か
つ
多
数
の
者
の
利
益
の
増

進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
個
人
又
は
団
体
（
自
主
防
災
組

進
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
、
個
人
又
は
団
体
（
自
主
防
災
組

織
を
除
く
。
）
が
自
発
的
に
行
う
被
災
者
の
救
助
、
復
興
の
支
援
そ
の

織
を
除
く
。
）
が
自
発
的
に
行
う
被
災
者
の
救
助
、
復
興
の
支
援
そ
の

他
の
防
災
、
危
機
管
理
又
は
復
興
に
関
す
る
活
動
を
い
う
。

他
の
防
災
又
は
危
機
管
理
に
関
す
る
活
動
を
い
う
。

(
７
)
避
難
行
動
要
支
援
者

災
害
若
し
く
は
危
機
が
発
生
し
、
又
は
発

(
７
)
災
害
時
要
援
護
者

災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
お
け
る

生
す
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
に
自
ら
避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
高
齢

避
難
に
、
他
者
に
よ
る
介
助
そ
の
他
の
援
護
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
、

者
、
障
が
い
者
、
妊
婦
、
乳
幼
児
、
外
国
人
そ
の
他
の
者
で
あ
っ
て
、

障
害
者
、
妊
婦
、
乳
幼
児
、
外
国
人
そ
の
他
の
者
を
い
う
。

そ
の
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
の
確
保
を
図
る
た
め
特
に
支
援
を
要
す
る

も
の
を
い
う
。

（
事
業
者
の
責
務
）

（
事
業
者
の
責
務
）

第
５
条

事
業
者
は
、
災
害
及
び
危
機
に
備
え
て
、
事
業
活
動
の
継
続
に
必

第
５
条

事
業
者
は
、
災
害
及
び
危
機
に
備
え
て
、
そ
の
事
業
場
の
利
用
者

要
な
事
項
を
定
め
た
計
画
（
以
下
「
事
業
継
続
計
画
」
と
い
う
。
）
を
作

及
び
従
業
者
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
の
取
組
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、

成
し
、
そ
の
事
業
場
の
利
用
者
及
び
従
業
者
の
安
全
の
確
保
並
び
に
事
業

消
防
組
織
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
2
2
6
号
）
第
９
条
第
３
号
に
掲
げ
る
消

の
継
続
に
努
め
る
と
と
も
に
、
消
防
組
織
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
2
2
6

防
団
及
び
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に
協
力
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
地
域
社

号
）
第
９
条
第
３
号
に
掲
げ
る
消
防
団
及
び
自
主
防
災
組
織
の
活
動
に
協

会
の
一
員
と
し
て
県
民
と
助
け
合
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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力
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
地
域
社
会
の
一
員
と
し
て
県
民
と
助
け
合
う
よ

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
略

２
略

（
市
町
村
の
責
務
）

（
市
町
村
の
責
務
）

第
６
条

市
町
村
は
、
住
民
に
最
も
身
近
な
地
方
公
共
団
体
と
し
て
、
市
町

第
６
条

市
町
村
は
、
住
民
に
最
も
身
近
な
地
方
公
共
団
体
と
し
て
、
市
町

村
の
組
織
及
び
機
能
の
全
て
を
挙
げ
て
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
3
6
年

村
の
組
織
及
び
機
能
の
す
べ
て
を
挙
げ
て
、
災
害
対
策
基
本
法
（
昭
和
3
6

法
律
第
2
2
3
号
）
第
２
条
第
1
0
号
に
規
定
す
る
地
域
防
災
計
画
（
以
下

年
法
律
第
2
2
3
号
）
第
２
条
第
1
0
号
に
規
定
す
る
地
域
防
災
計
画
（
以
下

「
地
域
防
災
計
画
」
と
い
う
。
）
、
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民
の

「
地
域
防
災
計
画
」
と
い
う
。
）
及
び
武
力
攻
撃
事
態
等
に
お
け
る
国
民

保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
1
6
年
法
律
第
1
1
2
号
。
以
下

の
保
護
の
た
め
の
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
1
6
年
法
律
第
1
1
2
号
。
以

「
国
民
保
護
法
」
と
い
う
。
）
第
3
5
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
及
び
新

下
「
国
民
保
護
法
」
と
い
う
。
）
第
3
5
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
に
定

型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
（
平
成
2
4
年
法
律
第
3
1
号
）
第

め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
は
こ
れ
ら
の
計
画
に
の
っ
と

８
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
に
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
項
に
つ

り
、
そ
の
市
町
村
の
区
域
に
お
け
る
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
施
策

い
て
は
こ
れ
ら
の
計
画
に
の
っ
と
り
、
そ
の
市
町
村
の
区
域
に
お
け
る
防

を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

災
、
危
機
管
理
及
び
復
興
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２
市
町
村
は
、
消
防
組
織
法
第
９
条
各
号
に
掲
げ
る
機
関
（
以
下
「
消
防

２
市
町
村
は
、
消
防
組
織
法
第
９
条
各
号
に
掲
げ
る
機
関
（
以
下
「
消
防
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機
関
」
と
い
う
。
）
そ
の
他
市
町
村
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
組

機
関
」
と
い
う
。
）
そ
の
他
市
町
村
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
組

織
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
自
主
防
災
組
織
の
充
実
及
び
災
害
ボ
ラ
ン
テ

織
を
整
備
す
る
と
と
も
に
、
自
主
防
災
組
織
の
充
実
及
び
防
災
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
活
動
を
行
い
や
す
い
環
境
の
整
備
を
図
る
も
の
と
す
る
。

ィ
ア
活
動
を
行
い
や
す
い
環
境
の
整
備
を
図
る
も
の
と
す
る
。

３
略

３
略

（
県
の
責
務
）

（
県
の
責
務
）

第
７
条

県
は
、
市
町
村
を
包
括
す
る
広
域
の
地
方
公
共
団
体
と
し
て
、
県

第
７
条

県
は
、
市
町
村
を
包
括
す
る
広
域
の
地
方
公
共
団
体
と
し
て
、
県

の
組
織
及
び
機
能
の
全
て
を
挙
げ
て
、
地
域
防
災
計
画
、
国
民
保
護
法
第

の
組
織
及
び
機
能
の
す
べ
て
を
挙
げ
て
、
地
域
防
災
計
画
、
国
民
保
護
法

3
4
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
、
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措

第
3
4
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
及
び
第
3
0
条
の
規
定
に
よ
り
作
成
す
る

置
法
第
７
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
及
び
第
3
3
条
の
規
定
に
よ
り
作
成

計
画
に
の
っ
と
り
、
広
域
に
わ
た
る
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
施
策

す
る
計
画
に
の
っ
と
り
、
広
域
に
わ
た
る
防
災
、
危
機
管
理
及
び
復
興
に

を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

関
す
る
施
策
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２
県
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
6
1
条
の
２
の
規
定
に
よ
る
助
言
、
ヘ
リ
コ

２
県
は
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
を
用
い
た
消
火
、
救
助
等
に
よ
る
消
防
の
支
援

プ
タ
ー
を
用
い
た
消
火
、
救
助
等
に
よ
る
消
防
の
支
援
そ
の
他
の
市
町
村

そ
の
他
の
市
町
村
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
活
動
の
支
援
を
行
う

の
防
災
、
危
機
管
理
及
び
復
興
に
関
す
る
活
動
の
支
援
を
行
う
と
と
も

と
と
も
に
、
県
と
市
町
村
間
及
び
市
町
村
相
互
間
の
防
災
及
び
危
機
管
理

に
、
県
と
市
町
村
間
及
び
市
町
村
相
互
間
の
防
災
、
危
機
管
理
及
び
復
興

に
関
す
る
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
。
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に
関
す
る
連
絡
調
整
を
行
う
も
の
と
す
る
。

３
・
４

略
３
・
４

略

（
国
の
機
関
の
責
務
）

（
国
の
機
関
の
責
務
）

第
９
条

国
の
機
関
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
２
条
第
９
号
に
規
定
す
る
防

第
９
条

国
の
機
関
は
、
災
害
対
策
基
本
法
第
２
条
第
９
号
に
規
定
す
る
防

災
業
務
計
画
、
国
民
保
護
法
第
3
3
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
及
び
新
型

災
業
務
計
画
及
び
国
民
保
護
法
第
3
3
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
に
定
め

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
第
６
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画

る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
は
こ
れ
ら
の
計
画
に
の
っ
と
り
、

に
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事
項
に
つ
い
て
は
こ
れ
ら
の
計
画
に
の
っ

そ
の
所
掌
事
務
に
係
る
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
施
策
を
実
施
す
る

と
り
、
そ
の
所
掌
事
務
に
係
る
防
災
、
危
機
管
理
及
び
復
興
に
関
す
る
施

と
と
も
に
、
市
町
村
及
び
県
に
対
し
て
、
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る

策
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
市
町
村
及
び
県
に
対
し
て
、
防
災
、
危
機
管

情
報
の
提
供
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

理
及
び
復
興
に
関
す
る
情
報
の
提
供
そ
の
他
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の

と
す
る
。

第
２
章

県
民
活
動
の
促
進

第
２
章

県
民
活
動
の
促
進

（
県
民
運
動
の
推
進
）
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第
1
0
条

知
事
は
、
市
町
村
長
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
協
力
し
て
、
第
３
条

に
規
定
す
る
基
本
的
な
考
え
方
に
対
す
る
県
民
及
び
事
業
者
の
理
解
を
深

め
、
次
に
掲
げ
る
行
動
そ
の
他
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
役
立
つ
行
動
を

県
民
全
体
に
定
着
さ
せ
る
運
動
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
実
施

す
る
も
の
と
す
る
。

(
１
)
想
定
さ
れ
る
災
害
及
び
危
機
の
危
険
性
に
応
じ
、
食
糧
等
の
必
需

品
の
備
蓄
、
避
難
場
所
及
び
家
族
と
の
連
絡
手
段
の
確
保
そ
の
他
の
必

要
な
備
え
を
行
う
こ
と
。

(
２
)
災
害
及
び
危
機
の
発
生
に
応
じ
た
行
動
が
と
れ
る
よ
う
防
災
及
び

危
機
管
理
に
関
す
る
訓
練
等
を
定
期
的
に
行
う
こ
と
。

(
３
)
災
害
及
び
危
機
の
予
報
及
び
警
報
並
び
に
避
難
に
関
す
る
情
報
の

意
味
を
理
解
し
、
こ
れ
ら
の
情
報
を
聞
き
も
ら
さ
な
い
よ
う
に
す
る
こ

と
。

(
４
)
災
害
及
び
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
は
、
自
ら
の
生
命
及
び
身
体

を
守
る
こ
と
を
第
１
と
し
、
避
難
、
危
険
の
回
避
等
の
行
動
を
と
る
こ

と
。
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(
５
)
被
害
を
受
け
た
者
に
対
し
救
助
、
食
糧
等
の
提
供
そ
の
他
の
援
助

を
行
う
こ
と
。

（
情
報
の
提
供
）

（
情
報
の
提
供
）

第
1
1
条

略
第
1
0
条

略

（
防
災
教
育
等
）

（
防
災
教
育
等
）

第
1
2
条

学
校
教
育
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
2
6
号
）
第
１
条
に
規
定
す
る
学

第
1
1
条

学
校
教
育
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
2
6
号
）
第
１
条
に
規
定
す
る
学

校
（
以
下
「
学
校
」
と
い
う
。
）
又
は
児
童
福
祉
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第

校
（
以
下
「
学
校
」
と
い
う
。
）
又
は
児
童
福
祉
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第

1
6
4
号
）
第
3
9
条
第
１
項
に
規
定
す
る
保
育
所
（
以
下
「
保
育
所
」
と
い

1
6
4
号
）
第
3
9
条
第
１
項
に
規
定
す
る
保
育
所
（
以
下
「
保
育
所
」
と
い

う
。
）
を
設
置
し
、
又
は
管
理
す
る
者
は
、
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た

う
。
）
を
設
置
し
、
又
は
管
理
す
る
者
は
、
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た

場
合
に
当
該
学
校
又
は
保
育
所
の
幼
児
、
児
童
、
生
徒
又
は
学
生
が
適
切

場
合
に
当
該
学
校
又
は
保
育
所
の
幼
児
、
児
童
、
生
徒
又
は
学
生
が
適
切

な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が
と
れ
る
よ
う
、
応
急
手
当
及
び
避
難
の
方
法

な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が
と
れ
る
よ
う
、
救
急
手
当
の
方
法
そ
の
他
の

そ
の
他
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
教
育
を
関
係
機
関
及
び
地
域
住

防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
教
育
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

民
と
連
携
し
な
が
ら
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

２
事
業
者
（
市
町
村
、
県
及
び
国
の
機
関
を
含
む
。
）
は
、
災
害
又
は
危

２
事
業
者
（
市
町
村
、
県
及
び
国
の
機
関
を
含
む
。
）
は
、
災
害
又
は
危
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機
が
発
生
し
た
場
合
に
そ
の
従
業
者
が
適
切
な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が

機
が
発
生
し
た
場
合
に
そ
の
従
業
者
が
適
切
な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が

と
れ
る
よ
う
、
関
係
機
関
及
び
地
域
住
民
と
連
携
し
な
が
ら
応
急
手
当
及

と
れ
る
よ
う
、
救
急
手
当
の
方
法
そ
の
他
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す

び
避
難
の
方
法
そ
の
他
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
訓
練
及
び
研
修

る
訓
練
及
び
研
修
を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

を
実
施
す
る
も
の
と
す
る
。

３
市
町
村
長
は
、
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
市
町
村
民
等
が
適

３
市
町
村
長
は
、
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
市
町
村
民
等
が
適

切
な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が
と
れ
る
よ
う
、
応
急
手
当
及
び
避
難
の
方

切
な
自
助
及
び
共
助
の
行
動
が
と
れ
る
よ
う
、
救
急
手
当
の
方
法
そ
の
他

法
そ
の
他
の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
訓
練
及
び
研
修
を
実
施
す
る

の
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
訓
練
及
び
研
修
を
実
施
す
る
も
の
と
す

も
の
と
す
る
。

る
。

４
知
事
は
、
消
防
職
員
（
消
防
組
織
法
第
1
1
条
第
１
項
に
規
定
す
る
消
防

４
知
事
は
、
消
防
職
員
（
消
防
組
織
法
第
1
1
条
第
１
項
に
規
定
す
る
消
防

職
員
を
い
う
。
）
及
び
消
防
団
員
（
同
法
第
1
9
条
第
１
項
に
規
定
す
る
消

職
員
を
い
う
。
）
及
び
消
防
団
員
（
同
法
第
1
9
条
第
１
項
に
規
定
す
る
消

防
団
員
を
い
う
。
）
の
訓
練
を
実
施
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
前
項
に
規
定

防
団
員
を
い
う
。
）
の
訓
練
並
び
に
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
し
て
指
導

す
る
市
町
村
長
の
施
策
の
実
施
を
支
援
す
る
も
の
と
す
る
。

的
役
割
を
担
う
者
の
研
修
を
実
施
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
前
項
に
規
定
す

る
市
町
村
長
の
施
策
の
実
施
を
支
援
す
る
も
の
と
す
る
。

（
自
主
防
災
組
織
の
活
動
の
促
進
）

（
自
主
防
災
組
織
の
活
性
化
）

第
1
3
条

略
第
1
2
条

略
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２
自
主
防
災
組
織
は
、
災
害
若
し
く
は
危
機
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る

お
そ
れ
が
あ
る
場
合
の
活
動
に
関
す
る
計
画
に
基
づ
き
、
防
災
及
び
危
機

管
理
に
取
り
組
む
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３
略

２
略

４
略

３
略

（
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
環
境
整
備
）

（
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
環
境
整
備
）

第
1
4
条

市
町
村
長
は
、
被
災
者
と
の
連
絡
調
整
を
行
う
者
の
育
成
及
び
確

第
1
3
条

市
町
村
長
は
、
被
災
者
と
の
連
絡
調
整
を
行
う
者
の
育
成
及
び
確

保
、
受
入
体
制
の
整
備
、
資
機
材
の
提
供
そ
の
他
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

保
、
受
入
体
制
の
整
備
、
資
機
材
の
提
供
そ
の
他
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
。

動
を
円
滑
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２
略

２
略

（
事
業
継
続
計
画
の
作
成
支
援
）

（
事
業
継
続
計
画
の
作
成
支
援
）

第
1
5
条

知
事
は
、
事
業
継
続
計
画
を
作
成
す
る
事
業
者
に
対
し
、
情
報
の

第
1
4
条

知
事
は
、
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
事
業
活
動
を
継
続

提
供
そ
の
他
の
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。

す
る
た
め
必
要
な
事
項
を
定
め
た
計
画
を
作
成
す
る
事
業
者
に
対
し
、
情

報
の
提
供
そ
の
他
の
必
要
な
支
援
を
行
う
も
の
と
す
る
。
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（
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
）

（
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
維
持
）

第
1
6
条

略
第
1
5
条

略

（
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
配
慮
）

（
ま
ち
づ
く
り
に
お
け
る
配
慮
）

第
1
7
条

市
町
村
長
及
び
知
事
は
、
居
住
者
の
減
少
、
交
通
の
途
絶
の
危
険

第
1
6
条

市
町
村
長
及
び
知
事
は
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
施
策
の
策
定
及

性
そ
の
他
の
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
防
災
及
び
危
機
管
理
の
視
点
に
立

び
実
施
に
当
た
っ
て
は
、
防
災
及
び
危
機
管
理
の
視
点
に
立
っ
て
行
う
よ

っ
た
ま
ち
づ
く
り
及
び
災
害
又
は
危
機
が
発
生
し
た
場
合
に
消
防
、
救

う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

助
、
医
療
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
に
努
め

る
も
の
と
す
る
。

２
知
事
は
、
災
害
若
し
く
は
危
機
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ
れ
が

あ
る
場
合
に
必
要
な
業
務
を
的
確
に
実
施
で
き
る
よ
う
、
事
業
継
続
計
画

を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
市
町
村
の
業
務
が
継
続
さ
れ
る
よ
う
支
援
す
る

も
の
と
す
る
。

３
市
町
村
長
は
、
災
害
若
し
く
は
危
機
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ

れ
が
あ
る
場
合
に
必
要
な
業
務
を
的
確
に
実
施
で
き
る
よ
う
、
事
業
継
続
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計
画
を
作
成
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
防
災
施
設
の
計
画
的
整
備
）

（
防
災
施
設
の
計
画
的
整
備
）

第
1
8
条

略
第
1
7
条

略

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
）

（
建
築
物
の
耐
震
改
修
の
促
進
）

第
1
9
条

略
第
1
8
条

略

（
避
難
所
の
耐
震
改
修
の
計
画
的
実
施
）

第
1
9
条

市
町
村
長
は
、
当
該
市
町
村
の
地
域
防
災
計
画
に
お
い
て
避
難
所

に
指
定
し
た
建
築
物
の
う
ち
、
地
震
に
対
す
る
安
全
性
に
係
る
建
築
基
準

法
（
昭
和
2
5
年
法
律
第
2
0
1
号
）
又
は
こ
れ
に
基
づ
く
命
令
若
し
く
は
鳥

取
県
建
築
基
準
法
施
行
条
例
（
昭
和
4
7
年
鳥
取
県
条
例
第
4
3
号
）
の
規
定

に
適
合
し
な
い
建
築
物
で
同
法
第
３
条
第
２
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
て

い
る
も
の
に
つ
い
て
、
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
に
関
す
る
計
画
を
定

め
、
そ
の
所
有
者
及
び
管
理
者
の
協
力
を
得
て
、
耐
震
改
修
を
計
画
的
に
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進
め
る
も
の
と
す
る
。

２
知
事
は
、
県
が
設
置
し
、
又
は
管
理
す
る
建
築
物
に
つ
い
て
耐
震
改
修

を
行
う
こ
と
等
に
よ
り
、
前
項
に
規
定
す
る
市
町
村
長
の
施
策
の
実
施
に

協
力
す
る
も
の
と
す
る
。

（
耐
震
診
断
等
の
状
況
の
公
表
）

（
耐
震
診
断
等
の
状
況
の
公
表
）

第
2
0
条

知
事
は
、
建
築
基
準
法
（
昭
和
2
5
年
法
律
第
2
0
1
号
）
第
1
2
条
第

第
2
0
条

知
事
は
、
建
築
基
準
法
第
1
2
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受

１
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
受
け
、
又
は
同
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
点

け
、
又
は
同
条
第
２
項
の
規
定
に
よ
る
点
検
を
行
っ
た
と
き
は
、
こ
れ
ら

検
を
行
っ
た
と
き
は
、
こ
れ
ら
の
規
定
に
よ
る
報
告
の
内
容
又
は
点
検
の

の
規
定
に
よ
る
報
告
の
内
容
又
は
点
検
の
結
果
の
う
ち
耐
震
診
断
及
び
耐

結
果
の
う
ち
耐
震
診
断
及
び
耐
震
改
修
の
実
施
状
況
に
関
す
る
も
の
を
、

震
改
修
の
実
施
状
況
に
関
す
る
も
の
を
、
建
築
物
ご
と
に
速
や
か
に
公
表

建
築
物
ご
と
に
速
や
か
に
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

す
る
も
の
と
す
る
。

第
４
章

被
災
者
の
支
援

第
４
章

災
害
時
要
援
護
者
に
係
る
対
策

（
避
難
行
動
要
支
援
者
支
援
体
制
の
整
備
）

（
避
難
体
制
の
整
備
）

第
2
1
条

市
町
村
長
は
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
法
（
昭
和
2
3
年
法
律

第
2
1
条

市
町
村
長
は
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
法
（
昭
和
2
3
年
法
律
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第
1
9
8
号
）
に
規
定
す
る
民
生
委
員
（
以
下
「
民
生
委
員
」
と
い

第
1
9
8
号
）
に
規
定
す
る
民
生
委
員
（
以
下
「
民
生
委
員
」
と
い

う
。
）
、
児
童
福
祉
法
に
規
定
す
る
児
童
委
員
（
以
下
「
児
童
委
員
」
と

う
。
）
、
消
防
機
関
、
警
察
そ
の
他
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
、
災
害
時

い
う
。
）
、
消
防
機
関
、
警
察
そ
の
他
の
関
係
者
の
協
力
を
得
て
、
避
難

要
援
護
者
が
円
滑
か
つ
迅
速
に
避
難
し
、
安
全
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き

行
動
要
支
援
者
が
そ
の
特
性
を
踏
ま
え
た
円
滑
か
つ
迅
速
な
避
難
を
で
き

る
体
制
の
整
備
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。

る
よ
う
、
必
要
な
支
援
を
行
う
体
制
を
整
備
す
る
も
の
と
す
る
。

２
市
町
村
長
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
、
児
童
委
員
及
び
消
防
機
関

２
市
町
村
長
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
及
び
消
防
機
関
は
、
前
項
に

は
、
前
項
に
規
定
す
る
体
制
を
整
備
す
る
た
め
、
避
難
行
動
要
支
援
者
名

規
定
す
る
体
制
を
整
備
す
る
た
め
、
災
害
時
要
援
護
者
に
関
す
る
情
報
を

簿
の
関
係
者
へ
の
提
供
に
つ
い
て
同
意
を
得
る
こ
と
等
に
よ
り
、
避
難
行

共
有
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

動
要
支
援
者
に
関
す
る
情
報
を
共
有
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
安
否
に
関
す
る
情
報
）

第
2
2
条

市
町
村
長
は
、
災
害
時
要
援
護
者
が
避
難
す
る
必
要
が
生
じ
た
場

合
は
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
、
消
防
機
関
、
警
察
及
び
災
害
時
要

援
護
者
が
利
用
す
る
施
設
の
管
理
者
の
協
力
を
得
て
、
そ
の
安
否
に
関
す

る
情
報
を
収
集
し
、
整
理
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
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（
個
人
情
報
を
守
る
義
務
）

（
個
人
情
報
を
守
る
義
務
）

第
2
2
条

避
難
行
動
要
支
援
者
の
避
難
に
関
す
る
事
務
に
従
事
し
て
い
る
者

第
2
3
条

災
害
時
要
援
護
者
の
避
難
に
関
す
る
事
務
に
従
事
し
て
い
る
者
及

及
び
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
の
事
務
の
処
理
に
関
し
て
知
り
得
た
個
人

び
従
事
し
て
い
た
者
は
、
そ
の
事
務
の
処
理
に
関
し
て
知
り
得
た
個
人
情

情
報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
で
使
用
し
て
は
な

報
を
み
だ
り
に
他
人
に
知
ら
せ
、
又
は
不
当
な
目
的
で
使
用
し
て
は
な
ら

ら
な
い
。

な
い
。

（
避
難
に
関
す
る
情
報
）

第
2
3
条

市
町
村
長
は
、
避
難
所
に
避
難
し
た
者
に
関
す
る
情
報
を
収
集

し
、
整
理
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
市
町
村
長
は
、
災
害
若
し
く
は
危
機
が
発
生
し
、
又
は
発
生
す
る
お
そ

れ
が
あ
る
場
合
は
、
自
主
防
災
組
織
、
民
生
委
員
、
児
童
委
員
、
消
防
機

関
、
警
察
及
び
避
難
行
動
要
支
援
者
が
利
用
す
る
施
設
の
管
理
者
の
協
力

を
得
て
、
避
難
行
動
要
支
援
者
の
避
難
の
状
況
、
避
難
所
の
状
況
そ
の
他

そ
の
安
全
の
確
保
に
必
要
な
情
報
を
収
集
し
、
整
理
す
る
よ
う
努
め
る
も

の
と
す
る
。
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（
避
難
所
の
運
営
等
）

第
2
4
条

避
難
所
に
避
難
し
た
者
は
、
互
い
に
助
け
合
い
、
協
力
し
て
、
自

主
的
に
運
営
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２
市
町
村
長
は
、
避
難
所
に
避
難
し
た
避
難
行
動
要
支
援
者
等
の
生
活
環

境
の
整
備
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

３
知
事
は
、
前
項
に
規
定
す
る
市
町
村
長
の
施
策
の
実
施
を
支
援
す
る
も

の
と
す
る
。

（
広
域
的
避
難
等
）

第
2
5
条

市
町
村
長
及
び
知
事
は
、
他
の
市
町
村
又
は
他
の
都
道
府
県
へ
の

避
難
が
必
要
な
場
合
に
備
え
、
避
難
を
円
滑
か
つ
迅
速
に
行
う
た
め
に
必

要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

第
５
章

関
係
者
相
互
の
連
携

第
５
章

関
係
者
相
互
の
連
携

（
県
民
の
意
見
の
反
映
）

（
県
民
の
意
見
の
反
映
）
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第
2
6
条

知
事
は
、
次
に
掲
げ
る
計
画
を
策
定
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
計
画
に

第
2
4
条

知
事
は
、
次
に
掲
げ
る
計
画
を
策
定
し
、
又
は
こ
れ
ら
の
計
画
に

つ
い
て
重
要
な
変
更
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
要
旨
を
公
表

つ
い
て
重
要
な
変
更
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
そ
の
要
旨
を
公
表

し
、
県
民
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

し
、
県
民
の
意
見
を
聴
く
も
の
と
す
る
。

(
１
)
・
(
２
)
略

(
１
)
・
(
２
)
略

(
３
)
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
特
別
措
置
法
第
７
条
第
１
項
に
規

定
す
る
計
画

(
４
)
略

(
３
)
略

(
５
)
略

(
４
)
略

(
６
)
第
3
2
条
の
規
定
に
よ
り
作
成
す
る
計
画

(
５
)
第
3
0
条
の
規
定
に
よ
り
作
成
す
る
計
画

２
略

２
略

（
協
働
の
推
進
）

（
協
働
の
推
進
）

第
2
7
条

知
事
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
協
議
を
行
う
場
を
設
け
る
こ
と
等

第
2
5
条

知
事
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
協
議
を
行
う
場
を
設
け
る
こ
と
等

に
よ
り
密
接
に
連
携
を
図
り
、
防
災
、
危
機
管
理
及
び
復
興
に
関
す
る
取

に
よ
り
密
接
に
連
携
を
図
り
、
防
災
及
び
危
機
管
理
に
関
す
る
取
組
に
お

組
に
お
い
て
協
働
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。

い
て
協
働
を
進
め
る
も
の
と
す
る
。

(
１
)
～
(
５
)
略

(
１
)
～
(
５
)
略
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(
６
)
災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
連
絡
調
整
を
行
う
者

(
６
)
防
災
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
の
連
絡
調
整
を
行
う
者

(
７
)
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
防
災
、
危
機
管
理
又
は
復
興
に

(
７
)
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
防
災
又
は
危
機
管
理
に
関
す
る

関
す
る
取
組
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
者

取
組
を
推
進
す
る
た
め
に
必
要
な
者

（
事
業
者
と
の
協
定
）

（
事
業
者
と
の
協
定
）

第
2
8
条

略
第
2
6
条

略

（
報
道
機
関
等
の
協
力
）

（
報
道
機
関
等
の
協
力
）

第
2
9
条

略
第
2
7
条

略

（
指
針
の
作
成
）

（
指
針
の
作
成
）

第
3
0
条

知
事
は
、
市
町
村
長
と
協
議
し
て
、
市
町
村
の
防
災
、
危
機
管
理

第
2
8
条

知
事
は
、
市
町
村
長
と
協
議
し
て
、
市
町
村
の
防
災
又
は
危
機
管

又
は
復
興
に
関
す
る
施
策
の
参
考
と
な
る
指
針
を
定
め
る
こ
と
が
で
き

理
に
関
す
る
施
策
の
参
考
と
な
る
指
針
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

る
。

２
略

２
略
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（
復
興
の
円
滑
な
推
進
）

（
復
興
の
円
滑
な
推
進
）

第
3
1
条

知
事
は
、
災
害
又
は
危
機
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
県
民
の
生
活
の

第
2
9
条

知
事
は
、
災
害
又
は
危
機
に
よ
り
被
害
を
受
け
た
県
民
の
生
活
の

再
建
、
地
域
社
会
の
再
生
そ
の
他
の
復
興
に
関
す
る
施
策
を
円
滑
に
実
施

再
建
、
地
域
社
会
の
再
生
そ
の
他
の
復
興
に
関
す
る
施
策
を
円
滑
に
実
施

す
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
次
に
掲
げ
る
事
項
を
地
域
防
災
計
画
に
定
め
る

す
る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
次
に
掲
げ
る
事
項
を
地
域
防
災
計
画
に
定
め
る

も
の
と
す
る
。

も
の
と
す
る
。

(
１
)
復
興
の
基
本
的
な
考
え
方
に
関
す
る
事
項

(
１
)
復
興
の
基
本
方
針
に
関
す
る
事
項

(
２
)
～
(
４
)
略

(
２
)
～
(
４
)
略

（
危
機
管
理
に
関
す
る
計
画
）

（
危
機
管
理
に
関
す
る
計
画
）

第
3
2
条

知
事
は
、
危
機
管
理
の
た
め
の
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す

第
3
0
条

知
事
は
、
危
機
管
理
の
た
め
の
措
置
を
的
確
か
つ
迅
速
に
実
施
す

る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
次
に
掲
げ
る
事
項
（
地
域
防
災
計
画
、
国
民
保
護

る
た
め
、
あ
ら
か
じ
め
次
に
掲
げ
る
事
項
（
地
域
防
災
計
画
及
び
国
民
保

法
第
3
4
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
及
び
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策

護
法
第
3
4
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
に
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て
い
る
事

特
別
措
置
法
第
７
条
第
１
項
に
規
定
す
る
計
画
に
定
め
る
こ
と
と
さ
れ
て

項
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
定
め
た
計
画
を
作
成
す
る
も
の
と
す
る
。

い
る
事
項
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
定
め
た
計
画
を
作
成
す
る
も
の
と
す

る
。

(
１
)
～
(
４
)
略

(
１
)
～
(
４
)
略
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附
則

こ
の
条
例
は
、
平
成
2
6
年
４
月
１
日
か
ら
施
行
す
る
。
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議
案
第
７
８
号

鳥
取
県
税
条
例
の
一
部
改
正
に
つ
い
て

次
の
と
お
り
鳥
取
県
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
こ
と
に
つ
い
て
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
2
2
年
法
律
第
6
7
号
）
第
9
6
条
第
１
項
の
規
定
に
よ
り
、
本
議
会
の
議
決

を
求
め
る
。

平
成
2
6
年
２
月
1
8
日

鳥
取
県
知
事

平
井

伸
治

鳥
取
県
税
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

第
１
条

鳥
取
県
税
条
例
（
平
成
1
3
年
鳥
取
県
条
例
第
1
0
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

次
の
表
の
改
正
前
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
を
同
表
の
改
正
後
の
欄
に
掲
げ
る
規
定
に
、
下
線
で
示
す
よ
う
に
改
正
す
る
。

改
正

後
改

正
前
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