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平成21年度決算に係る健全化判断比率審査意見書

第１ 審査の対象

審査に当たっては、地方公共団体の財政の健全化に関する法律（以下「法」という。）第３条第

１項の規定に基づき、知事から提出された平成21年度決算に係る次の比率（以下「健全化判断比率」

という。）及びその算定の基礎となる事項を記載した書類を対象とした。

１ 実質赤字比率

２ 連結実質赤字比率

３ 実質公債費比率

４ 将来負担比率

第２ 審査の期間

平成22年８月から平成22年９月までの間に実施した。

第３ 審査の方法

知事から提出された比率及びその算定の基礎となる事項を記載した書類について、

１ 健全化判断比率は、関係法令等の規定に沿って作成された資料に基づいて正確に算定されて

いるか

２ 健全化判断比率の算定の基礎となる事項を記載した書類は、一般会計及び特別会計の決算書

類等に基づいて適正に作成されているか

などを重点に、比率の算定に必要な決算書及び参考資料等の確認を行うとともに、関係資料の提出

を求め、関係職員の説明を聴取し、併せて、決算審査の結果も参考に審査を行った。

第４ 審査の結果

審査に付された健全化判断比率は、適正に作成された算定の基礎となる事項を記載した書類に基

づき正確に算定されているものと認められた。

また、いずれも早期健全化基準未満であった。

平成21年度 平成20年度 増 減 全国平均 法に定める基準

（Ａ） （Ｂ） (A-B)(平成20年度）早期健全化基準 財政再生基準

実 質 赤 字 比 率 －％ －％ －％ 3.75％ 5％

連結実質赤字比率 －％ －％ －％ 8.75％ 25％

実質公債費比率 11.1％ 11.0％ 0.1 12.8％ 25 ％ 35％

将 来 負 担 比 率 150.1％ 153.7％ △3.6 219.3％ 400 ％

注１ 「－％」は、実質赤字額及び連結実質赤字額が生じていないため、実質赤字比率及び

連結実質赤字比率がないことを表している。（以下同じ。）

２ 全国平均は、都道府県の加重平均値である。

健全化判断比率
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第５ 健全化判断比率の状況
１ 実質赤字比率

一般会計等の実質赤字額が生じていないため、実質赤字比率はない。

一般会計等の実質赤字額 － 千円

実質赤字比率 ＝ ＝ －％

標準財政規模の額 207,857,955千円

２ 連結実質赤字比率

連結実質赤字額が生じていないため、連結実質赤字比率はない。

連結実質赤字額 － 千円

連結実質赤字比率 ＝ ＝ －％

標準財政規模の額 207,857,955千円

連結実質赤字額の内訳 （単位：千円）

連結実質赤字額等

赤字額 黒字額

鳥取県一般会計 － 10,437,314

鳥取県用品調達等集中管理事業特別会計 － 530,063

鳥取県収入証紙特別会計 － 76,320

鳥取県公債管理特別会計 － 0

一般会計及び 鳥取県給与集中管理特別会計 － 0

公営企業に係 鳥取県母子寡婦福祉資金貸付事業特別会計 － 0

る特別会計以 鳥取県中小企業近代化資金助成事業特別会計 － 0

外の特別会計 鳥取県沿岸漁業改善資金助成事業特別会計 － 0

鳥取県県営林事業特別会計 － 20,570

鳥取県林業・木材産業改善資金助成事業特別会計 － 0

鳥取県農業改良資金助成事業特別会計 － 0

鳥取県県立学校農業実習特別会計 － 19,648

鳥取県育英奨学事業特別会計 － 0

小 計 － 11,083,915

鳥取県営電気事業会計 － 1,676,753

鳥取県営工業用水道事業会計 － 1,158,780

公営企業に係 鳥取県営埋立事業会計 － 0

る特別会計 鳥取県営病院事業会計 － 3,628,946

鳥取県天神川流域下水道事業特別会計 － 648,741

鳥取県県営境港水産施設事業特別会計 － 10,452

鳥取県港湾整備事業特別会計 － 0

小 計 － 7,123,672

合 計 － 18,207,587

会 計 名区 分
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３ 実質公債費比率

［(１)＋(２)］－［(３)＋(４)］

各年度の実質公債費比率 ＝

(５)－ (４)

（１）地方債の元利償還金の額

（２）準元利償還金の額

（３）元利償還金等に充てられた特定財源の額

（４）算入公債費等の額

（５）標準財政規模の額

平成19年度比率 平成20年度比率 平成21年度比率

11.13579 ＋ 9.90008 ＋ 12.52783

実質公債費比率 ＝ ＝11.1％

３

実質公債費比率の算定内訳 （単位：％、千円）

(１) (２) (３) (４) (５)

区 分 実質公債費 地方債の元利 準元利償還金 元利償還金等 算入公債費等 標準財政規模

比 率 償還金の額 の額 に充てられた の額 の額

特定財源の額

平成19年度 11.13579 56,055,985 4,646,902 1,278,282 41,071,735205,881,568

平成20年度 9.90008 54,289,369 3,833,871 1,204,008 40,366,273207,566,588

平成21年度 12.52783 53,712,322 6,132,577 647,688 37,905,914207,857,955

３か年平均 11.1
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４ 将来負担比率

Ａ 将来負担額 － Ｂ 充当可能財源等の額

787,939,733千円 532,817,017千円

将来負担比率 ＝ ＝ 150.1％

Ｃ 標準財政規模の額 － Ｄ 算入公債費等の額

207,857,955千円 37,905,914千円

将来負担比率の算定内訳 （単位：千円、％）

平成21年度 平成20年度

算定額 Aの構成比 算定額 Aの構成比

１ 一般会計等に係る地方債の現在高 657,098,885 83.4630,153,236 82.7 26,945,649

２ 債務負担行為に基づく支出予定額 7,861,632 1.0 10,083,178 1.3△2,221,546

３ 一般会計等以外の特別会計に係る

地方債の償還に充てるための一般会

計等からの繰入れ見込額 12,576,894 1.6 13,274,486 1.7 △697,592

４ 組合又は地方開発事業団が起こし

た地方債の償還に係る地方公共団体

の負担見込額 14,678,814 1.8 15,653,948 2.1 △975,134

５ 退職手当支給予定額に係る一般会

計等負担見込額 88,833,615 11.3 86,080,359 11.3 2,753,256

６ 設立法人の負債の額等に係る一般

会計等負担見込額 6,889,893 0.9 7,196,394 0.9 △306,501

ア 県が設立した土地開発公社の

負債に係るもの 0 0 0 0 0

イ 県が設立した地方独立行政法

人の負債に係るもの 0 0 0 0 0

ウ ア以外の土地開発公社に債務

保証をしている場合の保証債務

に係るもの 0 0 0 0 0

エ 県の損失補償又は保証に係る

債務に係るもの 6,889,893 0.9 7,196,394 0.9 △306,501

７ 連結実質赤字額 0 0 0 0 0

８ 組合等の連結実質赤字額に係る

一般会計等負担見込額 0 0 0 0 0

Ａ 将来負担額(１～８の計) 787,939,733100.0762,441,601100.0 25,498,132

９ 地方債の償還額等に充当可能な

基金の残高の合計額 66,563,328 64,608,025 1,955,303

10 地方債の償還額等に充当可能な

特定の歳入の見込額 10,560,421 10,795,588 △235,167

11 地方債の償還等に要する経費と

して基準財政需要額に算入される

ことが見込まれる額 455,693,268 429,958,336 25,734,932

Ｂ 充当可能財源等の額(９～11の計)532,817,017 505,361,949 27,455,068

Ｃ 標準財政規模の額 207,857,955 207,566,588 291,367

Ｄ 算入公債費等の額 37,905,914 40,366,273 △2,460,359

区 分 増 減
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平成21年度決算に係る資金不足比率審査意見書

第１ 審査の対象
審査に当たっては、地方公共団体の財政の健全化に関する法律（以下「法」という。）第22条第

１項の規定に基づき、知事から提出された次の公営企業における平成21年度決算に係る資金不足比

率及びその算定の基礎となる事項を記載した書類を対象とした。

１ 鳥取県営電気事業

２ 鳥取県営工業用水道事業

３ 鳥取県営埋立事業

４ 鳥取県営病院事業

５ 鳥取県天神川流域下水道事業

６ 鳥取県県営境港水産施設事業

７ 鳥取県港湾整備事業

第２ 審査の期間
平成22年８月から平成22年９月までの間に実施した。

第３ 審査の方法
知事から提出された比率及びその算定の基礎となる事項を記載した書類について、

１ 資金不足比率は、関係法令等の規定に沿って作成された資料に基づいて正確に算定されてい

るか

２ 資金不足比率の算定の基礎となる事項を記載した書類は、決算書類に基づいて適正に作成さ

れているか

などを重点に、比率の算定に必要な決算書及び参考資料等の確認を行うとともに、関係資料の提出

を求め、関係職員の説明を聴取し、併せて、決算審査の結果も参考に審査を行った。

第４ 審査の結果
審査に付された資金不足比率は、適正に作成された算定の基礎となる事項を記載した書類に基づ

き正確に算定されているものと認められた。

また、いずれの公営企業も資金不足比率が経営健全化基準未満であった。

各公営企業の資金不足比率

法 に 定 め る

経営健全化基準

鳥取県営電気事業会計 －％ －％ ２０％

鳥取県営工業用水道事業会計 －％ －％ ２０％

鳥取県営埋立事業会計 －％ －％ ２０％

鳥取県営病院事業会計 －％ －％ ２０％

鳥取県天神川流域下水道事業特別会計 －％ －％ ２０％

鳥取県県営境港水産施設事業特別会計 －％ －％ ２０％

鳥取県港湾整備事業特別会計 －％ －％ ２０％

注 「－％」は、資金の不足額が生じていないため、資金不足比率がないことを表している。

（以下同じ。）

会 計 名 平成21年度 平成20年度
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第５ 資金不足比率の状況

すべての公営企業において、資金の不足額が生じていないため、資金不足比率はない。

資金の不足額

資金不足比率 ＝

事業の規模

各公営企業の資金不足比率 （単位：千円）

資金の不足額 事業の規模 資金不足比率

(Ａ) (Ｂ) (Ａ／Ｂ)

鳥取県営電気事業会計 － 1,723,839 －％

鳥取県営工業用水道事業会計 － 598,042 －％

鳥取県営埋立事業会計 － 13,570,839 －％

鳥取県営病院事業会計 － 13,970,101 －％

鳥取県天神川流域下水道事業特別会計 － 690,211 －％

鳥取県県営境港水産施設事業特別会計 － 163,292 －％

鳥取県港湾整備事業特別会計 － 83,178 －％

会 計 名



参 考 資 料
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用 語 説 明

項 目 説 明

この法律は、地方公共団体の財政の健全化を図ることを目的としたもので

１ 地方公共団体の財 ある。

政の健全化に関す この法律では、地方公共団体の長は毎年度の決算に基づき財政状況に関す

る法律 る比率（健全化判断比率及び資金不足比率）を作成し、監査委員の審査を受

け、議会に報告するとともに公表することとされている。

なお、財政状況に関する比率は５種類あるが、その比率のいずれかが基準

以上となった場合には、地方公共団体は健全化に関する計画等を定めること

とされている。

・法の施行日：平成21年４月１日（平成19年法律第94号）

※ 比率の算定・公表は、平成20年４月１日施行。

毎年度の決算に基づき地方公共団体の財政状況を客観的に見るために地方

２ 健全化判断比率 公共団体の長が作成する次の４種類の比率の総称である。

※ 計画作成の基準となる比率の数値は、道府県に適用する数値である。

地方公共団体の一般会計等の決算において、歳入不足により翌年度の歳入

を繰り上げて充用した額や支払の翌年度への繰延額等がある場合、実質的な

赤字額が発生することとなる。（「一般会計等」の説明は５を参照）

(1)実質赤字比率 この比率は実質的な赤字額が地方公共団体の標準財政規模の額に占める割

合である。（「標準財政規模」の説明は６を参照）

地方公共団体は、この比率が早期健全化基準（3.75パーセント）以上とな

った場合には財政の早期健全化のための財政健全化計画を、また、財政再生

基準（5パーセント）以上となった場合には財政を再生するための財政再生

計画を定めることとなる。

一般会計等や公営企業に係る特別会計を含むすべての会計の実質赤字・黒

字額（公営企業に係る特別会計の場合、資金不足・剰余額）を合算した地方

公共団体としての赤字額が標準財政規模の額に占める割合である。

※ 公営企業に係る特別会計とは、本県では、①鳥取県営電気事業会計、

(2)連結実質赤字比率 ②鳥取県営工業用水道事業会計、③鳥取県営埋立事業会計、④鳥取県営

病院事業会計、⑤鳥取県天神川流域下水道事業特別会計、⑥鳥取県県営

境港水産施設事業特別会計、⑦鳥取県港湾整備事業特別会計 である。

地方公共団体は、この比率が早期健全化基準（8.75パーセント）以上とな

った場合には財政の早期健全化のための財政健全化計画を、また、財政再生

基準（25パーセント）以上となった場合には財政を再生するための財政再生

計画を定めることとなる。

地方公共団体の標準財政規模の額に占める一般会計等から支出する借入金

の償還金（公債費）等の割合である。なお、この比率は過去３か年度の平均

(3)実質公債費比率 である。

この比率が18パーセント以上となった場合には、地方債の発行（借入の実

施）に国の許可が必要となる。

また、地方公共団体は、この比率が早期健全化基準（25パーセント）以上

となった場合には財政の早期健全化のための財政健全化計画を、また、財政

再生基準（35パーセント）以上となった場合には財政を再生するための財政

再生計画を定めることとなる。
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項 目 説 明

地方公共団体の標準財政規模の額に占める一般会計等が将来負担すべき借

入金や退職手当等の将来支出が見込まれる費用の割合である。

(4)将来負担比率 地方公共団体は、この比率が早期健全化基準（400パーセント）以上とな

った場合には、財政の早期健全化のための財政健全化計画を定めることとな

る。

地方公共団体が財政の早期健全化のための計画を作成することとなる基準

である。

地方公共団体は、実質赤字比率等の４種類の比率のいずれかがこの基準以

上となった場合(財政再生基準以上である場合を除く。)には、財政健全化計

３ 早期健全化基準 画を定め、自主的かつ計画的に財政の健全化を図ることとなる。

※ 財政健全化計画に定める事項の概要

・比率が基準以上となった要因の分析 ・早期健全化の基本方針

・赤字額の解消方策 ・各比率を基準未満とする方策

・歳入歳出に関する計画 等

地方公共団体が財政の再生のための計画を作成することとなる基準であ

る。

地方公共団体は、実質赤字比率・連結実質赤字比率・実質公債費比率のい

ずれかがこの基準以上となった場合（財政状況の著しい悪化により自主的な

財政の健全化が困難な状況）には、財政再生計画を定め、国の同意を得た後

４ 財政再生基準 に、この計画に沿って財政の再生を図ることとなる。

財政再生計画を作成した地方公共団体は、財政健全化計画を作成した場合

とは異なり、国等の関与を受けながら計画を実施することとなる。

※ 財政再生計画に定める事項の概要

・比率が基準以上となった要因の分析 ・再生の基本方針

・事務事業の見直し、組織の合理化等による歳出削減に関する計画

・滞納している税その他の収入の徴収計画

・地方税の増収計画 ・歳入歳出に関する総合的な計画 等

法に規定する実質赤字比率等の４種類の比率の算定において、算定の対象となる会

計の区分の名称である。

本県の場合、一般会計及び公営企業に係る特別会計を除いた12の特別会計が一般会

計等に区分されている。

５ 一般会計等 ※ 一般会計とは、地方公共団体が目的を達成するため、行政運営の基本的な

経費を計上した会計である。

特別会計とは、地方公共団体が特定の事業を行う場合で、特定の歳入歳出

をもって一般の歳入歳出と区分して経理する必要がある場合に設置する会計で

ある。



-9-

項 目 説 明

地方公共団体の標準的な状態で収入される経常的な一般財源の規模を示すもの

で、標準税収入額等に普通交付税額を加算したものである。

６ 標準財政規模 ※ 一般財源とは、財源の使途が特定されず地方公共団体がどのような経費にも

使用することができる地方税、地方譲与税、地方特例交付金及び地方交付税等

である。

企業の長期借入金と同様のものである。

７ 地方債 地方公共団体が事業実施に必要な財源を調達するために負う債務で、返済

が一会計年度を超えて行われるものである。

一般会計等からそれ以外の特別会計への支出のうち公営企業の地方債の償

８ 準元利償還金 還に充てたと認められるもの等で、実質的な公債費と変わらないと認められ

るものである。

地方債の償還財源に充当される特定財源で、地方債を財源として行った貸

９ 元利償還金等に充 付金の元利償還金や公営住宅の使用料の一部等である。

てられた特定財源 ※ 特定財源とは、歳入のうちその財源の使途が特定されているものである。

地方公共団体に交付される普通交付税の算定基礎となる額のうち、地方債

10 算入公債費等 の償還金等に係るものである。

地方債の償還額等に充てることができる基金や特定の歳入等である。

基金には、年度間の財源の不均衡を調整するための財政調整基金や地方債の償還

11 充当可能財源等 を計画的に行うための減債基金等があり、特定の歳入には、貸付金の元金償還金

や公営住宅の使用料等がある。

地方公共団体が将来にわたる債務を負担する行為で、翌年度以降数年度にわ

たって経費支出が発生することが見込まれる場合に、議会の議決を得て設定するもの

12債務負担行為 である。

・利子補給金や貸付金等の支出決定

・債務保証や損失補償に関する契約の締結 等

債務が履行されない場合に地方公共団体が代わって弁済するものである。

13債務保証 地方公共団体は、土地開発公社等の指定された団体以外とは当該契約を締

結できないこととなっている。

特定の者が金融機関から融資を受ける場合に、その融資が返済不能となり

14損失補償 当該金融機関が損失を被ったとき、地方公共団体が融資を受けた者に代わっ

て当該金融機関に対してその損失を補償するものである。
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普通交付税の算定基礎となるものである。

地方公共団体が現実に必要とする経費の額を算定するものではなく、合理的かつ妥

15基準財政需要額 当な水準で行政を行うこと等に要する財政需要を、一定の方法により合理的に算定（標

準的な団体に必要な費用に係数等を乗じて算定）したものである。

公営企業に係る特別会計の決算において、流動負債相当額が流動資産相当額を

上回った場合、資金の不足額が発生することとなる。

この比率は、資金の不足額が事業の規模に占める割合である。

16資金不足比率 地方公共団体は、それぞれの公営企業に係る特別会計において、この比率

が経営健全化基準（20パーセント）以上となった場合には、経営の健全化に

関する計画を定めることとなる。

地方公共団体が経営の健全化に関する計画を作成することとなる基準であ

る。

地方公共団体は、それぞれの公営企業に係る特別会計の資金不足比率がこ

17経営健全化基準 の基準以上となった場合には、経営健全化計画を定め、公営企業の経営の健

全化を図ることとなる。

※ 経営健全化計画に定める事項の概要

・比率が基準以上となった要因の分析 ・経営の健全化の基本方針

・比率を基準未満とする方策 ・収入支出に関する計画 等
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