
県
政
運
営
の
基
本
姿
勢

今
後
の
地
方
財
政
対
策

更
な
る
関
係
人
口
の
拡
大

ジ
ャ
マ
イ
カ
と
の
交
流
の
深
化

ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
（※

２
）

地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材

療
育
体
制
の
充
実
・
強
化

兼
業
・
副
業
の
環
境
整
備

部
活
動
と
教
員
の
働
き
方
改
革

訪
日
外
国
人
増
加
と
警
察
活
動

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策

代
表
質
問

鳥
取
県
議
会
自
由
民
主
党

選
挙
区
　
鳥
取
市

浜
崎
　
晋
一 
議
員

■問 

地
方
創
生
の
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
を

迎
え
、
ど
の
よ
う
な
基
本
ス
タ
ン
ス
で
県

政
運
営
に
あ
た
る
の
か
。

■答 

全
国
的
・
世
界
的
に
議
論
さ
れ
て
い

る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（※

１
）
な
ど
の
視
点
を
入

れ
な
が
ら
、
令
和
新
時
代
創
生
戦
略
を
作

っ
て
い
き
た
い
。

　■問 

今
後
の
地
方
財
政
の
展
望
を
ど
の
よ

う
に
描
い
て
い
る
の
か
。

■答 

地
域
社
会
再
生
事
業
費
が
偏
在
是
正

財
源
と
な
り
、
交
付
税
と
実
質
的
な
交
付

税
の
差
引
で
26
億
円
引
き
上
げ
ら
れ
る
。

我
々
が
主
張
し
て
き
た
方
向
性
に
よ
う
や

く
行
き
着
い
た
。

■問 

総
理
の
臨
時
休
校
要
請
を
受
け
、
ど

の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

■答 

家
庭
学
習
の
方
向
性
な
ど
を
一
定
の

準
備
期
間
で
用
意
し
、
健
康
を
守
る
た
め

の
予
防
に
つ
い
て
子
ど
も
や
家
庭
も
含
め

て
徹
底
し
て
も
ら
う
。

（
教
育
長
）子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
等
に

つ
い
て
、
関
係
機
関
と
協
力
し
て
対
応
す

る
。
保
護
者
が
休
み
を
取
り
や
す
い
環
境

づ
く
り
に
つ
い
て
、
企
業
や
行
政
機
関
の

配
慮
を
お
願
い
し
た
い
。

■問 

県
内
で
罹
患
者
が
発
生
し
た
場
合
の

県
立
病
院
の
受
入
体
制
は
。

■答 

（
病
院
事
業
管
理
者
）県
の
対
策
本
部

設
置
に
伴
い
、
院
内
の
体
制
を
整
備
し
、

必
要
な
訓
練
を
実
施
し
た
。
日
々
刻
々
と

状
況
は
変
化
す
る
が
、
関
係
機
関
と
連
携

し
、迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

全
力
で
取
り
組
む
。

■問 

関
係
人
口
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
で
は
、

「
地
域
の
価
値
の
創
造
」
が
求
め
ら
れ
る
。

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

■答 

一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
を
し
た
い
と
い

う
潜
在
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
す
こ
と
も
重

要
。
副
業
を
含
め
て
展
開
す
る
。

■問 

将
来
に
繋
が
る
持
続
的
な
交
流
に
向

け
た
知
事
の
意
気
込
み
は
。

■答 

浜
崎
議
員
に
も
立
ち
会
っ
て
い
た
だ

き
、
ジ
ャ
マ
イ
カ
の
首
相
と
会
う
こ
と
が

で
き
た
。
こ
う
し
た
こ
と
を
契
機
に
交
流

を
盛
り
上
げ
て
い
き
た
い
。
心
温
ま
る
交

流
を
通
じ
て
、
地
域
の
盛
り
上
げ
や
発
信

に
つ
な
げ
て
い
く
。

■問 

機
運
醸
成
に
向
け
た
取
り
組
み
は
。

■答 

基
本
構
想
を
取
り
ま
と
め
る
策
定
委

員
会
を
立
ち
上
げ
、
県
社
協
な
ど
に
入
っ

て
い
た
だ
く
。
見
え
る
化
し
て
地
域
を
盛

り
上
げ
て
い
く
。

■問 

「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
」に
つ
い
て
、

県
と
し
て
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

■答 

県
が
認
定
団
体
と
な
る
が
、
市
町
村

や
中
小
企
業
団
体
中
央
会
な
ど
関
係
者
と

進
め
て
い
く
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
構
築
す
る
。

■問 

医
療
的
ケ
ア
児
の
増
加
を
見
な
が
ら
、

総
合
療
育
セ
ン
タ
ー
の
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

の
充
実
を
目
指
す
べ
き
。

■答 

以
前
浜
崎
議
員
の
一
般
質
問
も
あ

り
、
新
規
事
業
の
計
上
や
看
護
師
増
員
の

手
当
て
を
行
っ
た
。ま
ず
こ
れ
で
運
用
し
、

課
題
が
あ
れ
ば
継
続
し
て
議
論
す
る
。

■問 

県
自
ら
率
先
し
て
兼
業
・
副
業
を
し

や
す
い
環
境
整
備
を
検
討
す
べ
き
。

■答 

県
庁
だ
け
に
人
材
を
と
ど
ま
ら
せ
る

の
で
は
な
く
、
積
極
的
に
外
に
出
て
、
活

躍
す
る
こ
と
を
奨
励
す
る
。

■問 

教
員
・
生
徒
・
保
護
者
・
競
技
団
体
の

意
見
を
丁
寧
に
聞
き
な
が
ら
、
知
事
部
局

と
も
一
緒
に
、
部
活
動
の
今
後
の
あ
り
方

を
検
討
し
続
け
る
べ
き
。

■答 

（
教
育
長
）部
活
動
と
働
き
方
改
革
は

両
立
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
課
題
。
関

係
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
む
。

■問 

今
後
見
込
ま
れ
る
、
更
な
る
訪
日
外

国
人
の
増
大
や
多
様
化
へ
の
対
応
を
加
速

さ
せ
る
べ
き
。

■答 

（
警
察
本
部
長
）関
係
機
関
等
と
連
携

の
上
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
円
滑

化
」「
制
度
・
手
続
等
の
分
か
り
や
す
さ
の

確
保
」「
基
盤
の
整
備
」
と
い
う
三
つ
の

柱
に
基
づ
き
、
受
入
環
境
の
整
備
・
拡
充

に
努
め
る
。

※１ SDGs（エスディージーズ）：「Sustainable Development Goals（持続可能な開発目標）」の略称。
 国連サミットで採択された、持続可能な世界を実現するための国際社会共通の目標。

※２ ねんりんピック：60才以上の高齢者が参加する文化・スポーツの全国大会である、全国健康福祉祭の通称。

校
則
の
見
直
し
で
主
権
者
教
育

原
発
避
難
計
画
と
安
定
ヨ
ウ
素
剤

医
療
・
介
護
の
２
０
２
５
問
題

代
表
質
問

会

派

民

主

選
挙
区
　
米
子
市

森
　
　
雅
幹 

議
員

■問 

校
則
は
、
も
と
も
と
制
定
し
た
時
点

で
は
狙
い
が
あ
っ
た
と
思
う
が
、
時
代
に

合
わ
な
い
も
の
等
は
見
直
す
べ
き
で
は
な

い
か
。
生
徒
が
主
体
と
な
っ
て
見
直
す
こ

と
に
よ
り
、
ル
ー
ル
も
自
分
た
ち
で
変
え

ら
れ
る
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
地

域
課
題
に
対
す
る
探
究
学
習
も
、
課
題
を

自
分
た
ち
が
見
つ
け
て
、
そ
れ
を
変
え
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
学
ぶ
の
で
、

ま
さ
に
主
権
者
教
育
そ
の
も
の
だ
。
県
議

会
の
高
校
生
議
会
や
町
議
会
の
取
組
な
ど

も
ぜ
ひ
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

■答 

（
教
育
長
）
先
般
、校
長
会
で
各
学
校

の
校
則
が
今
の
生
徒
の
実
情
、
あ
る
い
は

保
護
者
の
考
え
方
、
地
域
の
状
況
、
社
会

の
常
識
、
時
代
の
進
展
な
ど
を
踏
ま
え
た

も
の
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
絶
え
ず
確
認

し
て
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
す
よ
う
に
指

示
を
し
た
と
こ
ろ
。
ま
た
、
見
直
し
に
当

た
っ
て
は
、
生
徒
会
等
で
生
徒
が
主
体
的

に
話
し
合
う
方
法
な
ど
も
紹
介
し
て
い
る
。

生
徒
が
校
則
に
つ
い
て
議
論
す
る
こ
と
は

主
権
者
教
育
に
も
つ
な
が
る
取
組
で
あ
り
、

引
き
続
き
見
直
し
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

地
域
課
題
に
対
す
る
探
究
学
習
の
取
組
を

生
か
し
て
県
議
会
の
高
校
生
議
会
や
北
栄

町
、
八
頭
町
の
高
校
生
議
会
で
質
問
を
す

る
取
組
も
主
権
者
教
育
に
つ
な
が
る
取
組

だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
今
後
、
積
極
的

に
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

■問 

２
０
２
５
年
に
団
塊
世
代
が
後
期
高

齢
者
（
75
歳
以
上
）
に
な
る
と
し
て
、
医

療
・
介
護
の
費
用
高
騰
が
予
想
さ
れ
て
い

る
が
、
費
用
の
圧
縮
の
み
が
議
論
さ
れ
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
に
つ
い
て

議
論
さ
れ
て
い
な
い
。
国
が
目
指
す
ベ
ッ

ド
数
の
削
減
は
本
当
に
可
能
な
の
か
。
県

の
地
域
医
療
構
想
で
は
、
病
床
削
減
で
は

な
く
、
現
状
維
持
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ

れ
で
も
在
宅
医
療
と
し
て
１
日
当
た
り  

１
，
３
４
６
人
の
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
新

た
に
必
要
と
な
る
。
対
応
す
る
在
宅
医
療

機
関
の
整
備
や
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
量
の
確

保
は
で
き
る
の
か
。

■答 

急
性
期
医
療
の
病
床
が
今
後
過
剰
に

な
る
一
方
で
、
高
齢
者
が
増
え
る
た
め
回

復
期
医
療
の
病
床
は
足
り
な
く
な
る
。
地

域
ト
ー
タ
ル
と
し
て
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
病
床
総
数
の
問
題
と
介
護

や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の
問
題
を

組
み
合
わ
せ
な
が
ら
上
手
に
今
後
の
推
移

に
合
わ
せ
た
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
最
終
的
に
必
要
と

な
る
の
は
、
在
宅
で
暮
ら
す
こ
と
に
過
不

足
の
な
い
医
療
の
質
と
量
で
あ
り
、
そ
れ

を
補
う
福
祉
、
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
だ
。

■問 

今
、
診
療
所
の
医
師
の
平
均
年
齢
は

６
２
．４
歳
で
70
歳
以
上
が
１
３
９
人
だ
。

20
年
後
に
は
、
ほ
ぼ
全
員
リ
タ
イ
ア
し
て

い
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
特
に
山
間
部
な

ど
、
町
村
の
診
療
所
が
ど
ん
ど
ん
な
く
な

っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

■答 

県
医
師
会
と
問
題
意
識
を
共
有
し
て

お
り
、
事
業
承
継
の
よ
う
な
形
で
若
い
医

師
に
そ
こ
に
入
っ
て
も
ら
う
た
め
の
事
業

を
今
検
討
し
て
い
る
。

■問 

Ｐ
Ａ
Ｚ（
５
キ
ロ
圏
内
）の
住
民
の
避

難
の
完
了
を
待
ち
、
か
つ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

ポ
ス
ト
が
20
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
上
の
場

合
に
、
国
の
判
断
で
避
難
を
開
始
す
る
と

い
う
こ
と
に
納
得
が
い
か
な
い
。
県
民
の

命
を
守
る
責
任
は
知
事
に
あ
る
。
国
の
指

示
を
待
つ
の
で
は
な
く
、知
事
が
判
断
し
、

避
難
を
開
始
さ
せ
る
べ
き
だ
。

■答 

原
子
力
防
災
法
制
の
中
で
、
例
外
的

に
、
緊
急
時
に
は
市
町
村
長
が
避
難
を
命

じ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
市
町
村
長

が
命
じ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
に
は
都

道
府
県
知
事
が
代
行
す
る
こ
と
が
で
き
る

定
め
に
な
っ
て
い
る
。
市
町
村
と
相
談
を

し
て
、
緊
急
の
命
令
を
出
す
と
い
う
こ
と

も
当
然
あ
る
。
ま
た
、
内
閣
府
に
そ
の
権

限
を
発
動
せ
よ
と
い
う
こ
と
を
求
め
る
と

い
う
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
臨
機
応
変
に

対
応
し
た
い
。

■問 

小
泉
環
境
大
臣
は
、Ｕ
Ｐ
Ｚ（
５
キ
ロ

か
ら
30
キ
ロ
圏
内
）
住
民
に
対
す
る
安
定

ヨ
ウ
素
剤
の
事
前
配
布
を
推
進
す
る
と
発

言
し
た
。
安
定
ヨ
ウ
素
剤
は
む
し
ろ
能
動

的
に
事
前
配
布
す
べ
き
で
な
い
か
。

■答 

例
え
ば
、
毎
週
第
２
、
第
４
火
曜
日

に
保
健
所
で
配
布
す
る
こ
と
を
決
め
て
、

来
ら
れ
た
方
に
服
用
の
仕
方
を
説
明
し
た

り
、
情
報
伝
達
員
を
置
く
と
い
っ
た
運
用

は
可
能
で
は
な
い
か
。
新
年
度
か
ら
検
討

し
た
い
。

とっとり県議会だより

2

一
般
質
問

議
決
結
果

代
表
質
問



県
政
運
営
の
基
本
姿
勢

今
後
の
地
方
財
政
対
策

更
な
る
関
係
人
口
の
拡
大

ジ
ャ
マ
イ
カ
と
の
交
流
の
深
化

ね
ん
り
ん
ピ
ッ
ク
（※

２
）

地
域
づ
く
り
を
担
う
人
材

療
育
体
制
の
充
実
・
強
化

兼
業
・
副
業
の
環
境
整
備

部
活
動
と
教
員
の
働
き
方
改
革

訪
日
外
国
人
増
加
と
警
察
活
動

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
対
策

代
表
質
問

鳥
取
県
議
会
自
由
民
主
党

選
挙
区
　
鳥
取
市

浜
崎
　
晋
一 

議
員

■問 

地
方
創
生
の
セ
カ
ン
ド
ス
テ
ー
ジ
を

迎
え
、
ど
の
よ
う
な
基
本
ス
タ
ン
ス
で
県

政
運
営
に
あ
た
る
の
か
。

■答 

全
国
的
・
世
界
的
に
議
論
さ
れ
て
い

る
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ（※

１
）
な
ど
の
視
点
を
入

れ
な
が
ら
、
令
和
新
時
代
創
生
戦
略
を
作

っ
て
い
き
た
い
。

　■問 

今
後
の
地
方
財
政
の
展
望
を
ど
の
よ

う
に
描
い
て
い
る
の
か
。

■答 

地
域
社
会
再
生
事
業
費
が
偏
在
是
正

財
源
と
な
り
、
交
付
税
と
実
質
的
な
交
付

税
の
差
引
で
26
億
円
引
き
上
げ
ら
れ
る
。

我
々
が
主
張
し
て
き
た
方
向
性
に
よ
う
や

く
行
き
着
い
た
。

■問 

総
理
の
臨
時
休
校
要
請
を
受
け
、
ど

の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

■答 

家
庭
学
習
の
方
向
性
な
ど
を
一
定
の

準
備
期
間
で
用
意
し
、
健
康
を
守
る
た
め

の
予
防
に
つ
い
て
子
ど
も
や
家
庭
も
含
め

て
徹
底
し
て
も
ら
う
。

（
教
育
長
）子
ど
も
の
居
場
所
づ
く
り
等
に

つ
い
て
、
関
係
機
関
と
協
力
し
て
対
応
す

る
。
保
護
者
が
休
み
を
取
り
や
す
い
環
境

づ
く
り
に
つ
い
て
、
企
業
や
行
政
機
関
の

配
慮
を
お
願
い
し
た
い
。

■問 

県
内
で
罹
患
者
が
発
生
し
た
場
合
の

県
立
病
院
の
受
入
体
制
は
。

■答 

（
病
院
事
業
管
理
者
）県
の
対
策
本
部

設
置
に
伴
い
、
院
内
の
体
制
を
整
備
し
、

必
要
な
訓
練
を
実
施
し
た
。
日
々
刻
々
と

状
況
は
変
化
す
る
が
、
関
係
機
関
と
連
携

し
、迅
速
か
つ
的
確
に
対
応
で
き
る
よ
う
、

全
力
で
取
り
組
む
。

■問 

関
係
人
口
の
新
た
な
ス
テ
ー
ジ
で
は
、

「
地
域
の
価
値
の
創
造
」
が
求
め
ら
れ
る
。

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

■答 

一
緒
に
ま
ち
づ
く
り
を
し
た
い
と
い

う
潜
在
ニ
ー
ズ
を
掘
り
起
こ
す
こ
と
も
重

要
。
副
業
を
含
め
て
展
開
す
る
。

■問 

将
来
に
繋
が
る
持
続
的
な
交
流
に
向

け
た
知
事
の
意
気
込
み
は
。

■答 

浜
崎
議
員
に
も
立
ち
会
っ
て
い
た
だ

き
、
ジ
ャ
マ
イ
カ
の
首
相
と
会
う
こ
と
が

で
き
た
。
こ
う
し
た
こ
と
を
契
機
に
交
流

を
盛
り
上
げ
て
い
き
た
い
。
心
温
ま
る
交

流
を
通
じ
て
、
地
域
の
盛
り
上
げ
や
発
信

に
つ
な
げ
て
い
く
。

■問 

機
運
醸
成
に
向
け
た
取
り
組
み
は
。

■答 

基
本
構
想
を
取
り
ま
と
め
る
策
定
委

員
会
を
立
ち
上
げ
、
県
社
協
な
ど
に
入
っ

て
い
た
だ
く
。
見
え
る
化
し
て
地
域
を
盛

り
上
げ
て
い
く
。

■問 

「
特
定
地
域
づ
く
り
事
業
」に
つ
い
て
、

県
と
し
て
ど
う
取
り
組
む
の
か
。

■答 

県
が
認
定
団
体
と
な
る
が
、
市
町
村

や
中
小
企
業
団
体
中
央
会
な
ど
関
係
者
と

進
め
て
い
く
サ
ポ
ー
ト
体
制
を
構
築
す
る
。

■問 

医
療
的
ケ
ア
児
の
増
加
を
見
な
が
ら
、

総
合
療
育
セ
ン
タ
ー
の
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド

の
充
実
を
目
指
す
べ
き
。

■答 

以
前
浜
崎
議
員
の
一
般
質
問
も
あ

り
、
新
規
事
業
の
計
上
や
看
護
師
増
員
の

手
当
て
を
行
っ
た
。ま
ず
こ
れ
で
運
用
し
、

課
題
が
あ
れ
ば
継
続
し
て
議
論
す
る
。

■問 

県
自
ら
率
先
し
て
兼
業
・
副
業
を
し

や
す
い
環
境
整
備
を
検
討
す
べ
き
。

■答 

県
庁
だ
け
に
人
材
を
と
ど
ま
ら
せ
る

の
で
は
な
く
、
積
極
的
に
外
に
出
て
、
活

躍
す
る
こ
と
を
奨
励
す
る
。

■問 

教
員
・
生
徒
・
保
護
者
・
競
技
団
体
の

意
見
を
丁
寧
に
聞
き
な
が
ら
、
知
事
部
局

と
も
一
緒
に
、
部
活
動
の
今
後
の
あ
り
方

を
検
討
し
続
け
る
べ
き
。

■答 

（
教
育
長
）部
活
動
と
働
き
方
改
革
は

両
立
し
て
い
か
ね
ば
な
ら
な
い
課
題
。
関

係
団
体
と
連
携
し
な
が
ら
取
り
組
む
。

■問 

今
後
見
込
ま
れ
る
、
更
な
る
訪
日
外

国
人
の
増
大
や
多
様
化
へ
の
対
応
を
加
速

さ
せ
る
べ
き
。

■答 

（
警
察
本
部
長
）関
係
機
関
等
と
連
携

の
上
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
円
滑

化
」「
制
度
・
手
続
等
の
分
か
り
や
す
さ
の

確
保
」「
基
盤
の
整
備
」
と
い
う
三
つ
の

柱
に
基
づ
き
、
受
入
環
境
の
整
備
・
拡
充

に
努
め
る
。

※１ SDGs（エスディージーズ）：「Sustainable Development Goals（持続可能な開発目標）」の略称。
 国連サミットで採択された、持続可能な世界を実現するための国際社会共通の目標。

※２ ねんりんピック：60才以上の高齢者が参加する文化・スポーツの全国大会である、全国健康福祉祭の通称。

校
則
の
見
直
し
で
主
権
者
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育

原
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避
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計
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ヨ
ウ
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介
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２
５
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■問 

校
則
は
、
も
と
も
と
制
定
し
た
時
点

で
は
狙
い
が
あ
っ
た
と
思
う
が
、
時
代
に

合
わ
な
い
も
の
等
は
見
直
す
べ
き
で
は
な

い
か
。
生
徒
が
主
体
と
な
っ
て
見
直
す
こ

と
に
よ
り
、
ル
ー
ル
も
自
分
た
ち
で
変
え

ら
れ
る
こ
と
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
。
地

域
課
題
に
対
す
る
探
究
学
習
も
、
課
題
を

自
分
た
ち
が
見
つ
け
て
、
そ
れ
を
変
え
て

い
く
こ
と
が
で
き
る
こ
と
を
学
ぶ
の
で
、

ま
さ
に
主
権
者
教
育
そ
の
も
の
だ
。
県
議

会
の
高
校
生
議
会
や
町
議
会
の
取
組
な
ど

も
ぜ
ひ
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

■答 

（
教
育
長
）
先
般
、校
長
会
で
各
学
校

の
校
則
が
今
の
生
徒
の
実
情
、
あ
る
い
は

保
護
者
の
考
え
方
、
地
域
の
状
況
、
社
会

の
常
識
、
時
代
の
進
展
な
ど
を
踏
ま
え
た

も
の
に
な
っ
て
い
る
の
か
、
絶
え
ず
確
認

し
て
、
必
要
に
応
じ
て
見
直
す
よ
う
に
指

示
を
し
た
と
こ
ろ
。
ま
た
、
見
直
し
に
当

た
っ
て
は
、
生
徒
会
等
で
生
徒
が
主
体
的

に
話
し
合
う
方
法
な
ど
も
紹
介
し
て
い
る
。

生
徒
が
校
則
に
つ
い
て
議
論
す
る
こ
と
は

主
権
者
教
育
に
も
つ
な
が
る
取
組
で
あ
り
、

引
き
続
き
見
直
し
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

地
域
課
題
に
対
す
る
探
究
学
習
の
取
組
を

生
か
し
て
県
議
会
の
高
校
生
議
会
や
北
栄

町
、
八
頭
町
の
高
校
生
議
会
で
質
問
を
す

る
取
組
も
主
権
者
教
育
に
つ
な
が
る
取
組

だ
と
思
っ
て
い
る
の
で
、
今
後
、
積
極
的

に
進
め
て
ま
い
り
た
い
。

■問 

２
０
２
５
年
に
団
塊
世
代
が
後
期
高

齢
者
（
75
歳
以
上
）
に
な
る
と
し
て
、
医

療
・
介
護
の
費
用
高
騰
が
予
想
さ
れ
て
い

る
が
、
費
用
の
圧
縮
の
み
が
議
論
さ
れ
、

必
要
な
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
に
つ
い
て

議
論
さ
れ
て
い
な
い
。
国
が
目
指
す
ベ
ッ

ド
数
の
削
減
は
本
当
に
可
能
な
の
か
。
県

の
地
域
医
療
構
想
で
は
、
病
床
削
減
で
は

な
く
、
現
状
維
持
と
さ
れ
て
い
る
が
、
そ

れ
で
も
在
宅
医
療
と
し
て
１
日
当
た
り  

１
，
３
４
６
人
の
サ
ー
ビ
ス
の
供
給
が
新

た
に
必
要
と
な
る
。
対
応
す
る
在
宅
医
療

機
関
の
整
備
や
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
量
の
確

保
は
で
き
る
の
か
。

■答 

急
性
期
医
療
の
病
床
が
今
後
過
剰
に

な
る
一
方
で
、
高
齢
者
が
増
え
る
た
め
回

復
期
医
療
の
病
床
は
足
り
な
く
な
る
。
地

域
ト
ー
タ
ル
と
し
て
考
え
て
い
か
な
け
れ

ば
い
け
な
い
。
病
床
総
数
の
問
題
と
介
護

や
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
体
制
の
問
題
を

組
み
合
わ
せ
な
が
ら
上
手
に
今
後
の
推
移

に
合
わ
せ
た
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
最
終
的
に
必
要
と

な
る
の
は
、
在
宅
で
暮
ら
す
こ
と
に
過
不

足
の
な
い
医
療
の
質
と
量
で
あ
り
、
そ
れ

を
補
う
福
祉
、
介
護
の
サ
ー
ビ
ス
だ
。

■問 

今
、
診
療
所
の
医
師
の
平
均
年
齢
は

６
２
．４
歳
で
70
歳
以
上
が
１
３
９
人
だ
。

20
年
後
に
は
、
ほ
ぼ
全
員
リ
タ
イ
ア
し
て

い
る
。
こ
の
ま
ま
で
は
、
特
に
山
間
部
な

ど
、
町
村
の
診
療
所
が
ど
ん
ど
ん
な
く
な

っ
て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

■答 

県
医
師
会
と
問
題
意
識
を
共
有
し
て

お
り
、
事
業
承
継
の
よ
う
な
形
で
若
い
医

師
に
そ
こ
に
入
っ
て
も
ら
う
た
め
の
事
業

を
今
検
討
し
て
い
る
。

■問 

Ｐ
Ａ
Ｚ（
５
キ
ロ
圏
内
）の
住
民
の
避

難
の
完
了
を
待
ち
、
か
つ
モ
ニ
タ
リ
ン
グ

ポ
ス
ト
が
20
ミ
リ
シ
ー
ベ
ル
ト
以
上
の
場

合
に
、
国
の
判
断
で
避
難
を
開
始
す
る
と

い
う
こ
と
に
納
得
が
い
か
な
い
。
県
民
の

命
を
守
る
責
任
は
知
事
に
あ
る
。
国
の
指

示
を
待
つ
の
で
は
な
く
、知
事
が
判
断
し
、

避
難
を
開
始
さ
せ
る
べ
き
だ
。

■答 

原
子
力
防
災
法
制
の
中
で
、
例
外
的

に
、
緊
急
時
に
は
市
町
村
長
が
避
難
を
命

じ
る
こ
と
が
で
き
る
。
ま
た
、
市
町
村
長

が
命
じ
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
に
は
都

道
府
県
知
事
が
代
行
す
る
こ
と
が
で
き
る

定
め
に
な
っ
て
い
る
。
市
町
村
と
相
談
を

し
て
、
緊
急
の
命
令
を
出
す
と
い
う
こ
と

も
当
然
あ
る
。
ま
た
、
内
閣
府
に
そ
の
権

限
を
発
動
せ
よ
と
い
う
こ
と
を
求
め
る
と

い
う
こ
と
も
あ
る
だ
ろ
う
。
臨
機
応
変
に

対
応
し
た
い
。

■問 

小
泉
環
境
大
臣
は
、Ｕ
Ｐ
Ｚ（
５
キ
ロ

か
ら
30
キ
ロ
圏
内
）
住
民
に
対
す
る
安
定

ヨ
ウ
素
剤
の
事
前
配
布
を
推
進
す
る
と
発

言
し
た
。
安
定
ヨ
ウ
素
剤
は
む
し
ろ
能
動

的
に
事
前
配
布
す
べ
き
で
な
い
か
。

■答 

例
え
ば
、
毎
週
第
２
、
第
４
火
曜
日

に
保
健
所
で
配
布
す
る
こ
と
を
決
め
て
、

来
ら
れ
た
方
に
服
用
の
仕
方
を
説
明
し
た

り
、
情
報
伝
達
員
を
置
く
と
い
っ
た
運
用

は
可
能
で
は
な
い
か
。
新
年
度
か
ら
検
討

し
た
い
。

とっとり県議会だより
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